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La institucionalidad para la ciencia, la tecnolgdgaingenieria y el desarrollo en el pais ha sido,
por muchos afios, motivo de preocupaciéon para laléwé Chilena de Ciencias. Esto se ve
reflejado, por ejemplo, en el estudio y posteritorol publicado en 2005: Analisis y

Proyecciones de la Ciencia Chilena, 2005. Ahi seoméenda la creacion de una

institucionalidad apropiada a los desafios de Cdé#é siglo 21 en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Estado de la Ciencia y Tecnologia Chilena. Estudiealizado por la Academia.

Desde principios de los afios 90 en Chile se haarddi®ado interesantes iniciativas para
fomentar el desarrollo de la Ciencia, la Tecnologita Ingenieria. Ademas del programa
Fondecyt regular, cabe mencionar los programas dfprds Catedras Presidenciales en
Ciencias, los Centros Fondap, los Institutos y Bid€l Milenio, los Anillos y los Centros

Regionales entre otros. Mas recientemente, a paetifines del 2004 se cred el Consejo
Nacional de Innovacion para la Competitividad, cuglgjetivo apunta a un crecimiento

econdémico sostenido que permita al pais acortae] @mpo minimo, la brecha que lo separa
de los paises desarrollados.

El Consejo Nacional de Innovacion ha generado satazumentos que analizan, desde el punto
de vista econdémico y de crecimiento del pais, eblema de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion. Hace un par de afios el Gobierno hayattar los Fondos Basales para continuar el
desarrollo de los Centros de Excelencia en el maismaterias cientificas. Cabe destacar
también las becas para aumentar los recursos hgaorouna formacién a nivel doctoral.

La cantidad de Ciencia y Tecnologia Chilena se bplichdo en los ultimos 10 afios
manteniendo e incluso mejorando su calidad si seolapara con la de muchos paises
desarrollados, siendo la mejor de Latinoaméricsto Be ve evidenciado a partir de dos aspectos



fundamentales, claramente cuantificables: el nunaergublicaciones cientificas en revistas
internacionales (ISI), normalizado por millon dditantes, y el nimero de citas internacionales
por publicacion cientifica. En ambos indicadoresleCles el lider en Latinoamérica (IS,
National Science Indicators, 2005). Sin embargoymero total de cientificos, menos de 3.000
en el pais, es aun muy pequefio, si se lo comparaita poblacién de 600.000 estudiantes
universitarios. Hay un cientifico por cada 200 d&tnotes universitarios. Estos numeros se
entienden porque Chile sélo invierte approx. el @%5del PIB en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion lo que a nivel internacional es muy bajmdos los paises que en los ultimos afios
han logrado un crecimiento acelerado han invegittee el 2 — 4 % en este rubro.

Paradojalmente, a pesar de la diversidad de instrtos para impulsar el desarrollo cientifico-
tecnoldgico existente, la institucionalidad deltse@s extremadamente fragil, dispersa y en
gran medida esta obsoleta. Esta institucionalidacsta cumpliendo con la tarea de disefar
estrategias y politicas nacionales en aquellos campe puedan guiar los esfuerzos del pais
hacia las ambiciosas metas de desarrollo culturabgioecondmico. Adicionalmente, en
relacion a las necesidades y prioridades que Qlake plantearse en las areas de ciencia,
tecnologia, ingenieria y desarrollo, es claro gueiéncia no se agota en la innovacion por lo
gue una ley centrada en la innovacién sélo da audatuna parte del desarrollo cientifico
nacional. La innovaciéon es una consecuencia depafitica solida en ciencia, tecnologia,
ingenieria y desarrollo.

En vista de lo anterior, la Academia Chilena den€is cred una Comision para estudiar el
tema y proponer una Institucionalidad en matere<kncia, Tecnologia y Desarrollo. Para
analizar e investigar esta situacion la comisiorrgeevistd con personas claves en esta materia
tanto en el Gobierno, como en el Senado y en lai@pipublica: José Antonio Vieragallo,
Jaime Gazmuri, Cristian Larroulet, José Miguel &emte, Sergio Bitar y Gabriel Rodriguez.
Todos estuvieron de acuerdo en que Chile necesita ‘Politica de Estado” en su
Institucionalidad para un desarrollo estable em€& Tecnologia, Ingenieria e Innovacion.
Claramente esta politica de Estado no existe haliaey se ha demostrado esencial en todos los
paises que han apostado al desarrollo en estas &abss como Brasil, Finlandia, Australia,
China, Corea y Espafia entre otros.

Paises que han logrado la Consolidacion de sus Fiols de Estado en el Largo Plazo.

Paises que han tenido avances importantes, talee 8vasil en la region, han creado un
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo. BExnile se ha recomendado crear una
Comision encargada de estas materias siguiendoddlmde Finlandia. Sin embargo, tanto ese
pais como Australia, otro ejemplo paradigmatianén gobiernos parlamentarios, en los cuales
Comisiones de este tipo poseen un decidido peseehde decisiones de Gobierno. Lo mismo
sucede en China, pais que ha desarrollado su @jemecnologia e Ingenieria en forma
admirable en los dltimos afios. Un caso muy intertesas el de Espafia que, al cabo de 4 afios
de no tener un Ministerio de Ciencia y Tecnolo@ie @isuelto en el 2004), se ha dado cuenta
de la gran necesidad de “re-crearlo”. El nuevo stémio, de Ciencia e Innovacion, esta dirigido
por Cristina Garmendia, una conocida biéloga mdsediNature, 454, 147(2008), July 9].

La mayoria de los expertos en materias de GobiennGhile (Vieragallo, Gazmuri, Larroulet,
Bitar, Rodriguez) piensa que es necesario que éle €kista una Politica de Estado en esta



materia y para que esto sea posible, es necesadeacion de una figura equivalente a un
Ministro de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo, sami&l Ministro de la Cultura, al de Energia y
al de Medioambiente. Solo de esa manera se podgaifigar y coordinar las politicas sobre
Ciencia, Tecnologia y Desarrollo, actividades eggbara que el pais pueda pasar a integrar la
comunidad de paises desarrollados. Es evidentesiaeMinisterio no debe ser una institucion
con caracteristicas extremadamente “burocraticasip una entidad agil, con capacidad
ejecutiva y liderada por profesionales expertomenateria.

El Caso de Chile

La institucionalidad en Ciencia, Tecnologia y Dedér que ha existido en Chile en los ultimos
20 afios, ha sido extremadamente fragil. Esta @elser totalmente independiente de las
circunstancias politicas. Es por esto que, adeleasm Ministro encargado de estas materias,
deberia existir un Consejo de Ciencia, Tecnologiaegarrollo que tuviera como mision el
proponer, desarrollar y supervisar la ejecuciotadeoliticas a largo plazo del estado en estas
materias. Ademas, este Consejo deberia asesoeatagirente al Ministro. Los miembros de
ese Consejo, que seria presidido por el Ministebedan ser escogidos por el mecanismo de la
Alta Direccion Publica. Por otra parte un elemeesencial es el desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia y Desarrollo en regiones. Para que ®steda deben generarse politicas claras y
atractivas muy bien financiadas para que los dieosi, tecndlogos e ingenieros que lleven a
cabo estas labores con liderazgo en el pais stasi@taramente atraidos a estos centros
regionales.

Las responsabilidades y marco de accion de esteistlio deberdn constituir una
institucionalidad adecuada a los desafios de Gdata el siglo 21 en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Uno de los elementos centrales endasdms realizados por la Academia Chilena
de Ciencias, es la dramética falta de capital henespecializado: ingenieros, tecnologos y
cientificos. Es necesario realizar un gran esfugopo aumentar la cantidad de estos
profesionales preservando y aumentando la calidgadhla Ademas es necesario desarrollar
mecanismos que permitan una mayor vinculacion enémtificos y empresas, para asi poder
pasar a la liga de paises desarrollados emerggutesieberiamos usar como ejemplo, tales
como Corea del Sur, Nueva Zelandia y Australia.

Funciones que deberia desempeniar el Ministro y Coe® de Ciencia y Tecnologia como
Institucionalidad en Ciencia, Tecnologia y Desarréd (CTD)

i. Asesorar al Presidente de la Republica y a losriesdkel Estado en estas materias.

ii. Generar y proponer politicas y estrategias de BstadCTD. Impulsar la ciencia bésica y la
formacion de investigadores en las universidadessg@tutos de investigacion. Meta:
duplicar la cantidad de investigadores en un quengpu

iii. Coordinar la accion de los diferentes elementosgumentos del Estado que participan en
el desarrollo de CTD y decidir sobre los recurams $g asignan a estos instrumentos.

iv. Incentivar el dialogo y crear los mecanismos deeraucion, entre los actores en
investigacion e innovacion con la sociedad en sjucdo.

v. Coordinar las principales instituciones y agenaa$ Estado que ejecuten acciones de
desarrollo en CTD tales como Corfo, Ministerio dgridultura, Ministerio de Economia y
Ministerio de Salud y también establecer vinculmsatbs con instituciones autbnomas, de
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reconocido prestigio en la materia, que realiceludéss atingentes a la generacion de
politicas y estrategias nacionales para el desaenlCTD.
vi. Generar estudios sobre los que se fundamentewlitisas: capacidad del pais en CTD.

Las Politicas de Estado que se generen deberiserpae y potenciar los aspectos positivos mas
relevantes de las actuales herramientas como mgegos Fondecyt y Fondef, los Centros

Fondap, los Institutos y Nucleos Milenio, los Aodly los Centros Regionales y los programas
de Financiamiento Basal, entre otros. Esta polée&stado deberia articular herramientas que
potencien el desarrollo cientifico y tecnologicardérior de las universidades, para mejorar la
calidad de los estudios superiores en el pais, ntatior de las empresas privadas para
fortalecer el desarrollo tecnoldgico y la innovacio

Claramente la Academia Chilena de Ciencias porivgal y reconocimiento, su visién nacional
y su privilegiada insercion internacional, debeséa una pieza central en la implementacién de
estas politicas, tal como se hizo exitosamenterasilBuando se cred el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia. La Academia Chilena de Ciencias dabiger dotada de una capacidad
permanente para monitorear el desarrollo naciomatiencia y tecnologia con el encargo de
emitir informes anuales con un analisis de losrd® indicadores de esta actividad y realizar
estudios prospectivos quinquenales que sean pad&anto para la labor ejecutiva como para
generar estrategias y politicas de largo plazo.
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